Continuacion Resolucién No. 5 por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion impetrado contra la resolucion No. 4 por el cual se

declaro el
-

incumplimiento

del Contrato de

RESOLUCION NUMERO 5

(10 de febrero de 2021)

No.134-00-A-COFAC-DILOS-2020

Por medio de la cual se decide recurso de reposicion impetrado contra la resolucién No. 4 del 24 de diciembre de
2020 mediante la cual se decidi¢ el incumplimiento total del Contrato de Compraventa No. 134-00-A-COFAC-
DILOS-2020 cuyo objeto es "contratar en nombre de la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Fuerza Aérea

Colombiana la adquisicién de BANDERAS Y ESTANDARTES PARA LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA FAC."

LA DIRECTORA DE LOS SERVICIOS (E)

En uso de sus facultades legales, y en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, sus
decretos reglamentarios y Resolucion de Delegacion Ministerial No. 4519 de 2016 modificada parcialmente por la
resolucion No. 1417 de 2018 y las demas que la modifiquen, adicionen o complementen emitidas por el Ministerio de

Defensa Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a la Resolucion de Delegacion Ministerial No. 4519 de 2016 modificada por la resolucién No. 1417
de 2018, se delega en general el ejercicio de funciones y la atencién y decision de los asuntos necesarios en relacién
con todo tipo de contratos de acuerdo a sus funciones, en cuantia entre 0y 10.000 salarios minimos legales mensuales

vigentes.

Que se suscribi6 el contrato No. 134-00-A-COFAC-DILOS-2020 con la empresa S| SOLUCIONES INTEGRALES AP
S.A.S, NIT: 900.802.746-2 por valor de treinta y dos millones ciento cuarenta y seis mil pesos ($32.146.000) MCTE

cuyos bienes a entregar son:
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tal como se evidencia en el contrato electronico Plataforma Colombia Compra Eficiente Secop Il

Que el contrato se perfecciono el dia 13 de agosto de 2020,
Que se pactd como clausula penal pecuniaria la siguiente:

Clausula 4 - Clausula Penal Pecuniaria:

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones del
presente Contrato, El Contratista debe pagar a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
FUERZA AEREA COLOMBIANA, a titulo de indemnizacién, una suma equivalente al 20% del valor del
contrato. El valor pactado de la presente clausula penal es el de la estimacién anticipada de perjuicios, no
obstante, la presente clausula nc impide el cobro de todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el
citado valor. Este valor puede ser compensado con los montos que adeude LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- FUERZA AEREA COLOMBIANA a EL CONTRATISTA con ocasidn de la
ejecucidn del Contrato, de conformidad con las normas que rigen la materia.
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Que el plazo de ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista fue desde la aceptacion
de la Oferta, cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento hasta el 30 de septiembre de 2020, y de alli nace la
obligacién para el Ministerio de exigir el cumplimiento en las entregas de los bienes en las condiciones de tiempo,
modo vy lugar pactadas y posterior a ello la obligacion del Ministerio de pagar por los bienes entregados por el
contratista en las condiciones pactadas. Que al no efectuarse la entrega de los bienes por parte del contratista durante
el plazo del contrato no nace la obligacion para el Ministerio de salir al pago conforme lo acordado.

Que el 30 de octubre de 2020 se remiti6 la Citacion para el dia 6 de noviembre de 2020 a las 8am a fin de iniciar la
Audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el presunto incumplimiento de las obligaciones contraidas por
el contratista en virtud del Contrato No134-00-A-COFAC-DILOS-2020, celebrado con la FUERZA AEREA
COLOMBIANA.

Que el 24 de diciembre se fallé en primera instancia el proceso y se declaré el incumplimiento total del contrato
No.134-00-A-COFAC-DILOS-2020 cuyo objeto es LA ADQUISICION DE BANDERAS Y ESTANDARTES PARA LAS
DIFERENTES UNIDADES DE LA FAC.", (resolucién No. 4 del 24 de diciembre de 2020), asi mismo se dispuso hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria pactada en el contrato No.134-00-A-COFAC-DILOS-2020, se efectud la tasacion
anticipada de perjuicios, estableciéndose en el valor de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL
DOSCIENTOS PESOS ($6.429.200,00); se ordend hacer efectiva la Garantia Unica de Cumplimiento en favor de
entidades estatales, Poliza N° 25-44-101144725 expedida por Seguros del Estado S.A., en el amparo de cumplimiento
por valor de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS ($6.429.200,00), y
conforme lo establecido en el articulo 218 del Decreto 19 de 2012 y articulo 31 de la ley 80 de 1993 una vez
ejecutoriada el presente acto administrativo publicarlo en el SECOP y comunicar a la Camara de Comercio en que
se encuentre inscrito el contratista, y a la Procuraduria General de la Nacion

Que el apoderado en audiencia interpone recurso de reposicién contra la citada resolucion y solicitd plazo para
presentar su sustentacién amparado en el CPACA, a lo cual la administracién accedié garantizado el derecho a la
defensa que les asiste.

Que el 25 de enero de 2021 se sustenta el recurso de reposicion impetrado contra la resolucion No. 4 del 24 de
diciembre de 2020 , peticion y argumentacién objeto de la presente resolucién, a saber:

RECURSO DE REPOSICION Y SU FUNDAMENTO

El apoderado Dr. Oscar Ovidio Mufioz Campo, apoderado de la empresa SI SOLUCIONES INTEGRALES AP S.A.S.
representada legalmente por el sefior José Alexander Palacino presentd recuro de reposicion contra la Resolucion
No. 4 del 2020, emitida el 24 de diciembre del 2020 en la cual se declaré el incumplimiento total del contrato No.134-
00-A-COFAC-DILOS-2020 cuyo objeto es LA ADQUISICION DE BANDERAS Y ESTANDARTES PARA LAS
DIFERENTES UNIDADES DE LA FAC."y lo sustent asi:

' 1. PETICION

Se solicita la revocatoria del Recurso de Reposicidn contra Resolucion No. 4 del 24 de diciembre de
2020 - Por medio de la cual se decide el incumplimiento total del Contrate de Compraventa No. 134-00-
A-COFAC-DILOS-2020 cuyo objeto es "confratar en nombre de la Nacion, Ministerio de Defensa
Nacional, Fuerza Aérea Colombiana la adquisicion de BANDERAS Y ESTANDARTES PARA LAS
DIFERENTES UNIDADES DE LA FAC.", y en consecuencia no se declare el incumplimiento contractual
y no se haga efectiva la clausula penal pecuniaria con unog perjuicios tasados en un valor de
$6.429 200

En consecuencia, se solicita la liquidacion unilateral del Contrato de Compraventa No. 134-00-A-
COFAC-DILOS-2020, declarandose las partes a paz y salvo, sin afectacion alguna a ninguna de ellas


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012_pr004.html#218
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En el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio, el 05-Nov-2020, este apoderado del
contratista, para ejercer una defensa técnica, solicitd copia de la siguiente documentacion:

¢ *
I Copa de todas las comumcaciones enviedas por la Supervision del contraio, en el
marco de la efecucion contraciual. Asi como, consiancia de envio por SECOP Ii o por correo
electronico,

[

Copia del acta de reunion del 03-Sep-2020 y sus listados de asistencia.

Copia del documento en el cual la supervision le requirié al contrarista las visitas para
evidenciar el proceso de produccion de los bienes contratados.

L.

4. Copia de la respuesta del contratista en fa cual se negé a las visitas solicitadas por el
5. Copia de los correos electronicos intercombiados entre el supervisor v la contratista,
duranie la ejecucion contractual, incluyendo sus anexos,

%
6. Copia de los documentos intercambiados (respuestas v solicitudes) enire el supervisor
v la empresa contratista, durante la ejecucion contractual,
7. Copia del Manunal de Supervision de la Fuerza Aérea Colombiana ... "

kn audiencia del 09-Nov-2020, (minuto 23 del wideo), 1a entidad estatal Gnicamente procedio a exhibir
una serie de imagenes, haciendo referencia a los documentos solicitados, sin suministrar copia de la
documentacion solicitada (Prueba No 1), donde la Dra. NOHORA LILIA MOLANO TORRES, sefialo en
el minuto 27-25, que no enviarian la informacion debido a que se trataba de una audiencia oral.

Es asi que hubo una evidente violacion al debido proceso, al acceso a la administracion de justicia y al
derecho de peticion, puesto que la entidad estatal negé la posibilidad al contratista y su apoderado de
acceder a los documentos solicitados de forma completa y clara, impidiendo y afectando negativamente
su derecho a la defensa, siendo un claro abuso del derecho.

Se debe traer a escenario lo conceptuado en la Sentencia Constitucional No. T-103/19, donde sefialé lo
siguiente;

Jindamentar las preremwneb que se eleven ante las antoridades judiciales.

99. El abuiso del derecho esia proscrio por el avticulo 95 de la Constitucion Politica que
sefala, en su numeral 17, que son deberes del ciudadano * respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios 7. Asi mismo, en el Codigo Chal se hace referencia ol abuso del derecho
crando se consagra el ejercicio legitimo del derecho a la propiedad tarticulo 669) v en fas
disposiciones relativas a la responsobilidad (articulos 2341, 2343, 2336, entre omros). Fl
Caodigo de Comercio, en su articulo §30, seflala rambién gue * El que abuse de sus derechos
estara obligado a indemnizar los perjuicios que cause

101, Segiin la jurisprudencia de esta Corte, una persona comete abuso del derecho cuando (i)
obivo el derecho de forma legitima, pero lo utiliza para fines contrarios al ordenamiento
juridico; (ii} se apy oveclm de la interpretacion de las normas o la
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Es importante destacar que la profesional del Derecho, Dra. NOHORA LILIA MOLANO TORRES, aun
indicandosele en audiencia que negarse a suministrar copia de la documentacion, era una situacion
violatoria del debido proceso, no obstante ella respondio que estaba actuando conforme a lo dispuesto
enlaLey.

Dicha situacion ademas es violatoria de los deberes profesionales del abogado, articulo 28 de la Ley
1123 de 2007, la cual cita: “...13. Prevenir litigios innecesarios. inocuos o fraudulentos y facilitar los
mecanismos de solucion alternativa de conflictos...”, puesto que, ante la imposibilidad de obtener copia
de los documentos, los cuales se caractenizan por ser publicos, se impidio y afectd negativamente su
derecho a acceso a la administracion de justicia, asi como, el debido proceso, y al derecho de peticion
que le asistia al contratista, lo que redundara en una demanda ante la jurisdiccién contencioso
2.2.Sobre la;reunion de coordinacion
Segun la entidad estatal, en la reunion de coordinacién no debia hacer presencia el Ente Certificador,

sin embargo, en ninguna parte de la norma técnica GTMD-0004-A3, razén por la cual, es falsa la
motivacion que soporta la decision de imponer sancion econdmica al contratista.

dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al perfeccionamiento del contrato.

Para la reunion de coordinacién deberan asistir con caracter obligatono, el contratista

Por lo que existe una falsa motivacion por parte de la entidad estatal, al sefialar que segun la norma
técnica no era necesana la presencia del Ente Certificador. Se solicita a la entidad demuestre y exhiba
claramente donde se sefala en la norma técnica que |a reunién de coordinacion no se debia efectuar,
come lo indican en el acto administrativo sancionatorio.

Ahora bien, segtin lo dispuesto en el acta de reunion de coordinacion del 18-Ago-2020, dicho documento
debe contener los acuerdos sobre planes de muestreo, fechas de visitas, entre otros, sin embargo, dicho
documento no se encuentra probado que el mismo haya sido firmado por el contratista, razon por la
cual, no puede ser considerado valido |

Tal como lo sefiald la entidad estatal, no quedd en firme la reunion de coordinacion, dado que el
contratista informé que el valor de los laboratorios no podia ser asumido! dado que superaba el 5% del
valor del contrato, razon por la cual no pedia darse inicio a la ejecucion del contrato.

2.3.Sobre los laboratorios

Segun la entidad estatal, los costos de laboraterio no excedian el 5% del valor del contrato, sin embargo,
la FAC desconocio que el valor dispuesto por la entidad estatal, de $1.280.000: antes de IVA,
correspondia solo a un tipo de tela, como lo determina la cotizacion. {Prueba No. 2)

Es asi que solo la bandera de Colombia requiere la utilizacidon de tres tipos de tela, por lo que los
laboratorios para este producto correspondian a $3.840.000, excediendo el valor del 5% del valor del
contrato.
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FAC, xigidas,
que fuera rechazados los insumos y en consecuencia seria una perdida injustificado de dinero para el
contratista.

Es asi que |a entidad estatal nunca entregd la muestra de los productos contratados, con el propésito
de adquirir la misma materia prima.

‘Como es bien sabi L en contratacion estatat existe la obligadénde las partes que su comunicacion
debe quedar condensada en documentos escritos, sin embargo. hace alusién & una supuesta
conversacion, la cual nunca se dio ni tampoco se encuentra probado dentro del proceso administrativo
sancionatorio, puesto que en todo memento el contratista manifesté que no contaba con la totalidad de
la materia prima y que era imposible adguiriria toda, sin contar con una muestra del producto terminado
aceptadoe por la FAC, que le sirviera de referencia para la adguisicion de la misma, situacion gue nunca
se dio por parte de |a entidad estatal.

Es asi que se solicitd copia de todas las comunicaciones esgritas entre el supervisor y €l contratista,
dado que las conversaciones no cuentan como material probatorio, ni existe forma de probar el
contenido de la mismas, razon por la cual, la entidad estatal se encuentra soportando una decision de
incumplimiento total endilgando toda la responsabilidad al contratista cuando la entidad y la supervision
no adelantaron las labores de coordinacion {suministro de muestras) y comunicacion escrita respectivas,
que permitieran ejecutar en debida forma el contrato en mencion.

2.6.Sobre la totalidad de Ia materia prima
13
La entidad estatal, aunque hace alusién a que se pidio concepto, omitio el hecho que se expuso y
evidencio en los descargos, donde la entidad estatal exigic al confratista la totalidad (100%) de la materia
prima, situacion en la cual no estuvo de acuerdo el contratista, razon por la cual no fue suscrita el acta
de coordinacion, donde la FAC exigia que tuviera |a cantidad completa de la materia prima.
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3.6 Se realizara vista de seguimiento para el levantamiento de Materia Prima en las direcciones y lugares establecdos
en la reunion de coordinacion

3.7 Para llevar a cabo la visita de materia pnma, debe existir la cantidad compieta de 1a Materia pima y de no ser asi
esto debe ser acordado en 1a reunidn de coordinacion. De presentar novedades deberan ser informadas al Supervisor
del contrato y ajustar las cantidades de Materia Prima a verificar como 10 indica la GTMD-004-A3 Actuaizacion

: una extralimitacion v una incorrecta aplicacion de la Norma Técnica por parte del
personal des:gnado para Ia verificacion del cumplimiento del contrato que ongind el proceso
administrativo sancionatorio.

Ademas y en concordancia con el concepto del MinDefensa, la entidad estatal debid exigir desde el
inicio el 50% de la materia prima y no €l 100% como lo exigié en el presente contrato, situacion que
puede evndenmarse enel am del 04-Sep-2020, donde se realizo la e

encia del 100% de la materia

Teniendo en cuenta a reunion de coordinacion realizada el dia 03 de septiembre de 2020 via teams. se CoOrding
con al contraista realzar la vista de venficaodn de matera pima y exiraccion de las muestras con ef objetivo de ser
Mmmamm mmdammmmnumumusm

m m d
mam&:mguum abudwmmuhmmmnm
completa pero que s tiene 1as muestras para llevar a los laboratonos, por consiguenta | se le es informado que de

m:mmmucmwumwamammmnuamm
an cuenta que es una sola entrega. A 1o que responde & contralista no acceder y por ende, no se lleva a cabo la

O\
£
Técnico FERNANDA GOMEZ Tmoambbftsmezmo
Supervisor Prinapal Contractual
E Técnica del Proceso

ejecucion cantractual, por lo queno es responsabilidad exclusiva del contratista que se cumpliera el
plazo y no se hubiera avanzado en el desarrollo del mismo.

2.7.Sobre el plan de muestreo de materia prima Vs Productos Terminados

La entidad estatal desconocid lo dispuesto en la norma técnica del MinDefensa, puesto que las banderas
son productos terminados, por lo que no aplicaba efectuar un plan de muestreo de materia prima,
incluyendo etapas innecesarias para dar inicio a la ejecucion contractual.

3.24 El muestreo sobre materia prima, aplica Unicamente a aquellos

componentes que no puedan ser evaluados en producto terminado o sobre los que se
permita lia evaluacion en materia prima de acuerdo con lo que indique cada NTMD o ET
aplicada.

Es asi que la FAC exigio al contratista mayor cantidad de requisitos, los cuales de haber sido
correctamente acordados en la reunion de coordinacion habrian permitido la correcta ejecucion
contractual.

En este caso en particular, se observa que el contratista manifesto su desacuerdo sobre las
exigencias de la entidad estatal, 1as cuales estaban en contravia de la norma técnica, como lo era
el valor de los laboratorios, asi como, el porcentaje de materia prima y el desconocimiento sobre
el Plan de Muestreo y al no suministrarse la muestra solicitada por el contratista, deja en
evidencia que existio un incumplimiento por parte de la entidad estatal que impidié la normal
ejecucion del contrato.
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3. Sobre los fundamentos de derecho |

La entidad estatal hace alusion al articulo 4 de la Ley 80 de 1993, donde debe resaltarse que el numeral
9, sefiala que las entidades estatales: “...90. Actuaran de tal modo gue por causas a ellas

imputables. no_sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista. Con este fin. en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren

presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar répida
y eficazmente las diferencias 0 sctuac:ones lmgrosas que ﬂegaren a presentarse...” (Subrayado y
resalfado fuera de lexto), cuand estatal no incluyo desde el inicio el tema de cuales
laboratorios haria y desconocio que Ios mismos deblan reallzarse a Ios diferentes tipos de tela (cuatro
como minimo), excediendo el valor de los laboratorios el 5% del valor del contrato. Ademas, al no
suministrar la muestra respectiva, donde pretendia la entidad que el contratista adquiriera la tofalidad
de la matena prima, sin conocerse si la misma seria 0 no aceptada por la FAC.

Asi mismo, la entidad estatal hace alusion al articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, referente al debido
proceso, cuando €l mismo fue vulnerado al negar el suministro de las copias de la documentacion
requerida y solamente aportar imagenes dificiles de leer v en especial, donde la informacion se
encuentra incompleta, bajo el pretexto que la audiencia al ser oral no se puede suministrar copia de los
documentos publicos requeridos para ejercer el derecho a la defensa.

4. Sobre las pruebas decretadas y practicadas dentro del Proceso Sancionatorio [

Respecto a las pruebas aportadas, debe senalarse que se hizo alusion a documentacién parcializada,
puesto que la entidad estatal estd desconociendo documentacion gque exhibe como existe una
responsabilidad e incumplimiento por parte de la FAC, al no dar cabal cumplimiento a la norma técnica
ministerial, y al no suministrar muestra del preducto de referencia.

Asi mismo, el acto administrativo sancionatorio hace alusion a conversaciones, las cuales no fueron
probadas en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio, donde se endiga la
responsabilidad exclusiva al contratista, omitiendo aspectos que dejan entrever la responsabilidad de la
FAC, representado por la supervision y el equipo de calidad.
1

Finalmente, debe resaltarse que se solicito copias de documentos publicos, previo al desarrollo de Ja
audiencia, los cuales no fueron suministrados antes del inicio del procedimiento sino en el desarrollo del
mismo. Ademas, esta informacion podria considerarse "manipulada’ por la entidad estatal al no
suministrar copia completa de la documentacion requerida, dificultando y entorpeciendo el dereche a la
defensa del contratista.

M3

'Efdebldopmcesoesunagaantlafmdamentaldelosdemehosalasegudad aiaigwldad ala
personeria juridica y a |a libertad que tienen todos los ascciados. Por tal motivo, cuando se lo violenta,
se produce un ataque directo al sujeto y & la sociedad, por cuante un acto de esta indole enerva la
realizacion de los fines naturales del hombre-que el derecho garantiza-, y, al mismo tiempo, afecta el
bien comun, que es, precisamente, uno de los principales valores juridicos en que se funda el Estado
de Derecho, que, como es sabido, se caracteriza porque sus competencias son regladas, es decir, estan
definidas, ya en la constitucion, ya en las leyes, ya en los reglamentos, y, por ello, ha sido entendido,
tanto por la jurisprudencia como por la doctrina, como “el sistema de principios y reglas procesales segun
los cuales se crea y perfecciona el ordenamiento juridico, se limita y controla el poder estatal y se
protegen v realizan los derechos del individuo, por disposicion de una norma”. (T-591-1992).

Segun la sentencia T-795 de 1998, se sefiala que:

“El articnlo 29 de la Carta Politica consagra el devecho findamental ol debido
proceso, coma el conjunio de garantias que procuran la profeccion del individuo
m('mso en una acmacton J“dlﬂﬂl 0 ad’”""sfr am'a, para q"ﬂ dmame S" fr amlte se
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Ia justicia. En consecuencia, para que ia prorecaén a este derecho sea efectiva, es
necesario que cada 1mo de las etapas procesdies estén previamente definidas por el
legisiador, pues, de lo contrario, fa funcion jurisdiccional quedaria sujera a la voluntad
v arbitvio de quienes tienen la funcion de solucionar los conflictos de los asociados y
de resolver sobre fa interdependencia de sus derechos, La previa definicion legal de
los procedimientos que consiiuyen el debido proceso, ha sido denommada por Jua
Constitucion Polifica, como "formas propias de cada jumicio”, y se constituve en
consecuencia, en la garantia de referencia con que cuentan las personas para
determinar en qué momentos la conducta de los jueces o de la administracion se
convierfe en ilegitima, por desconocerse lo dispuesito en las normas legales,
consiituyéndose en una via de hecho. Resulta contrario al ordenamiento juridico el que
wn _fimcionarie encargado de adelantar procedimientos judiciales o administrativos
que resuehvan  sobre derechos subjetivos, proceda conforme  su voliniad,
desconociendas las pantas que la lev le ha seRalado para el ejercicio de su funcion, pues

Por su parte, en la sentencia C-980 de 2010, se sefiala que:
T

“...se debe destacar que el derecho al debido proceso exige gue todo procedimiento
regulado en la ley, se ajuste a las reglas basicas derivadas del articulo 29 de la
Constitucion, como son, la exislencia de un proceso priblico sin dilaciones
lﬂj"j‘ﬂf icadas, fa opor mmdad de conn overtir e lmpuenm las densvones la_garantia

dere L - ¢ ¢ con o
cuaf se le fija al feg:sladm 1t ;efev eme minimo de eauhumn enla marena que de no

ser observado _implicaria_un desconocimiento a Ios derechos fundamentales de los
sujetos procesales .. " (Subravado y resaltado fuera de fexta).

En consideracion de lo anterior, es claro que cualquier omision por parte de la Administracion en lo

alinente a los citados requisitos, en especial lo referente a la solicitud de documentos, los cuales no

fueron summlslrados por la FAC, enlraﬁa un quebrantam |enlo radlcal del derecho al debido prooeso del
‘1 = d - Jdel df d d ¢ > = P |

5.2.Sobre las obligaciones no cumplidas por el contratante:

Segun lo dispuesto en la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Consegjero ponente: Dra. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, expedida en Bogota
D. C., el diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018), Radicacién nimero: 68001-23-31-000-1999-
01452-01(411886), exhibe un claro ejemplo que cuando existen obligaciones no cumplidas por parte de
la entidad estatal no se puede aducir el incumplimiento por parte del contratista, situacion que se
presenta en el presente caso en estudio.

Asi mismo, sefiald |a administracion lo manifestado por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera, Subseccion B. Magistrado ponente: Danilo Rojas Betancourth.
Sentencia del Veintinueve (29) de Agosto de 2012, Radicacion Numero: 05001-23-25-000-19%4-
01059(21315), en el cual sefiala que las partes deben cumplir con lo dispuesto en el contrato, es asi
que la administracion no cumplié con el acuerdo efectuado de suministrar la muestra de referencia para
la adquisicion de materia prima.

6. Efectos de la declaratoria de incumplimiento del contratista |

Respetuosamente se solicita a la entidad estatal, no sea impuesta la sancion pecuniaria y la declaratoria
de incumplimiento, dado que debido a los efectos de la pandemia del covid-19 en el afio 2020, esta
empresa se ha visto afectada negativamente en su parte comercial y de personal, viéndose obligada a
despedir personal para continuar operando.

Los niveles de contratos estatales adjudicados en el afo 2020, se vieron disminuidos en un 60% en
comparacion a los niveles obtenidos en el 2019, por lo que causé la baja operatividad de la misma en
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un porcentaje superior al 80%, quedando con muy poco personal y al recibir una sancién pecuniaria por

incumplimiento, llevaria a la empresa a una eventual liquidacion y cierre, dejando los dlimos 5

empleados, sin empleo, es decir, mas de 5 familias se veran afectadas por |a decision de la FAC

Ante lo expuesto, se solicita respetuosamente sea acogido el presente recurso de reposicion, dado que

la ejecucion contractual evidencio la falta de comunicacion, coordinacion y llegar a acuerdos, entre las
partes, lo que habria permitido un cabal cumplimiento del contrato.

DECISION Y SU FUNDAMENTO

En atencién a lo manifestado por el Dr Mufioz apoderado del contratista en su recurso y teniendo de presente que el
recurso fue interpuesto y sustentado en audiencia conforme lo consagrado en las normas que rigen la materia ( Ley
80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Cddigo contencioso administrativo) se
procede a resolver el recurso de reposicion impetrado.

Es de importancia reiterar que la FAC en el proceso contractual incluido este proceso sancionatorio ha sido cumplidora
de las normas que le rigen, garante de los derechos de las partes; respetuosa del Debido proceso, propendiendo en
todo momento por el derecho a la defensa y de contradiccion.

En primer lugar se precisa que dentro del proceso adelantado se actué conforme lo establecido en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 siguiendo con rigurosidad el procedimiento alli establecido y velando por no vulnerar derechos o
garantias procesales a las partes, y ello se puede ver en toda la actuacion de la audiencia que se inicio el dia 6 de
noviembre de 2020 a las 8 am conforme a citacion remitida desde el 30 de octubre de 2020 en varias oportunidades
al contratista y su garante a los correos indicados por el contratista y la compafiia aseguradora, asi como en la
plataforma Secop Il de Colombia Compra Eficiente, ya que el proceso contractual se adelanté en dicha plataforma.

En cuanto a lo manifestado por el apoderado en el recurso debe indicarse que en ningin momento hubo violacién al
debido proceso, acceso a la administracidn de justicia y el derecho de peticion como medio para alcanzarlo” .

Asi las cosas es importante hacer varias precisiones a saber:

La peticién de documentos referida por el apoderado fue remitida el 5 de noviembre a las 17: 21 horas,, tal como se
muestra en pantallazo de mensajes recibidos en el correo Nohora.molano@fac.mil.co, a saber:

° Abogade Oscar Mufioz - Asesor Juridico Licitaciones <abogado.oscar.munoz@ RS

gmail.com>
Jue 03/11/2020 17:21

Para:; SOLUCIONES INTEGRALES <SOLUCIONES227@GMAILCOM=>; ASD2, NOHORA LILIA MOLANO TORRES; MY, CARLOS ANDRES CTALORA DUARTEy 4 mas

’;‘ 02-Poder.pdf m 03-Solicitud Apoderado.pdf
=EE 115K8 === 738

2 archivos adjuntos (188 KB)  Descargar todo  Guardar todo en OneDrive - Fuerza Aerea

Caordial saludo,

De acuerdo a poder conferido y ratificado mediante correo electronico, se solicita a la entidad el aplazamiento de la audiencia en mencion y el
suministro de los documentaos solicitados en el documento adjunto.

Cordialmente,
Oscar Ovidio Murioz Campo

Abogado
Cel. 3202633340

Documentos - solicitud que se remitio al delegado contractual el mismo 5 de noviembre de 2020.

Conforme a la citacion remitida a las partes, el dia 6 de noviembre a las 8 am se dio inicio a la audiencia por el presunto
incumplimiento del contrato 134-00-A-COFAC-DILOS-2020 respetando lo preceptuado en la Ley 1474 de 2011, que
nos indica el procedimiento a seguir,


mailto:Nohora.molano@fac.mil.co
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“ART. 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades sometidas al estatuto general de
contratacion de la administracion publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas
y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

(La expresion en negrilla fue declarada Exequible por la Corte Consitucional en la sentencia C-499 del 5 de agosto de 2015, M.P. Mauricio
Gonzales Cuervo)

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir
lo ocurrido. En la citacién, hara mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o
de supervisién en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion
de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros,
el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista 0 a quien lo represente,
y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podré rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y
controvertir las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se
entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra suspender la audiencia cuando de
oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o
cuando por cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa.
En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de
situacion de incumplimiento...”

El 6 de noviembre como consta en el acta y la grabacion de la misma, se indicé al apoderado y contratista que al
haberse recibido la solicitud fuera de hora habil, la noche anterior al dia de la audiencia, y ante la imposibilidad de
darle respuesta antes del 6 de noviembre de 2020, su solicitud se incorporaba a la audiencia instalada, y se leyé en
audiencia, asi mismo se le informo que se daria respuesta en la audiencia, dando los tiempos necesarios para
conformar su defensa , conforme lo manifestado, respetando los derechos y garantias procesales que les asiste, y
asi se actud.

Se reitera, se dio respuesta en audiencia a la solicitud en mencion por parte del supervisor del contrato, quien es el
vigilante del cumplimiento del contrato, y lo alli informado por él se publicé en el secop Il para conocimiento de las
partes y conforme lo requerido, tal como a continuacion se demuestra.
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Asimismo, a fin de estar a proceso, se compartid carpeta digital para que el contratista, su apoderado y el garante
tuvieran las grabaciones de la audiencia y se verifico que tuvieran el acceso respectivo tal como se evidencia en las
grabaciones de la audiencia.

Asi las cosas, mal puede alegarse por la defensa que se violo el debido proceso por el contrario se actud respetando
los principios que rigen esta actuacion y sobre todo el de responsabilidad de los servidores publicos, se dieron y
respetaron los espacios, garantias y los derechos de igualdad, contradiccidn, participacion, publicidad, respeto,
audiencia, legalidad, derecho a la defensa y en general los que cobijan el debido proceso que exige estas actuaciones.

Quedo demostrado que la Fuerza Aérea inicio y fallo la actuacién sancionatoria respetando la ley en todo momento,
siendo respetuosos de las partes y la norma, garantizando todos sus derechos y garantias, y dando respuesta a todas
las solicitudes impetradas.

Teniendo en cuenta que el procedimiento se adelanta en audiencia conforme lo establece el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, concordado con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la actuacién de las partes fue mediante el uso de la
palabra o el medio de comunicacion a viva voz, donde predomind la palabra, y fue a través de ella que se actud con
los que estuvieron presentes en la audiencia, sin excluir lo escrito como se demostrd. Se presentaron las pruebas en
audiencia y se public lo solicitado en la plataforma de Colombia Compra Eficiente para conocimiento de todos. Se
reitera, que se dio respuesta a las peticiones de manera oral y por escrito, garantizando el debido proceso, actuando
con lealtad, probidad y buena fe, sin retener documento alguno o abusando de la ley o condicion, se actuo con las
facultades y respetando la ley que rige el proceso que nos ocupa como se ha indicado.

El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 consagré expresamente el derecho al debido proceso en materia contractual, al
establecer que sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales” y debera estar
precedida de audiencia del afectado que deberéa tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista; una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o
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administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las
pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los
recursos que la ley otorga, y todo ello fue respetado en el proceso sancionatorio que nos ocupa.

Por ende no es de recibo lo manifestado por el Dr Mufioz en el recurso. Dejando sin fundamento su solicitud nulidad
por violacién al debido proceso.

Es claro que la resolucion 4 calendada 24 de diciembre de 2020 con la cual se decidi6 el proceso sancionatorio por el
incumplimiento del contrato 134-00-A-COFAC-DILOS-2020 no quebranto norma alguna y por el contrario se
fundamenté en lo actuado en la audiencia donde se reitera se respeto los derechos y garantias procesales, incluido
el de audiencia y el de defensa.

Ahora bien en cuanto a la reunién de coordinacién es importante aclarar al apoderado que el dia 18 de agosto de
2020 se inici6 por Teams la reunién de coordinacion y se continuo el dia 3 se septiembre de 2020 a las 14:01 en la
cual el contratista asistio y no aporto la totalidad de los documentos previos requeridos en el contrato, asi mismo se
indicé que con correo electronico desde el 12 de agosto , se citaron y recordaron aspectos del contrato, documento
que se indico en la audiencia en comento y copia del mismo fue entregada .

El acta levantada por la FAC copilo cuales eran las obligaciones en la ejecucién del contrato, la cual se le remite via
correo electrénico al contratista para su firma y este guarda silencio. Lo cual se demostrd en los documentos
publicados expuestos en la audiencia.

En la reunié se trataron los temas pertinentes a la ejecucion del contrato conforme lo pactado y se concluyo que:

FUERZA AEREA COLOMBIANA Codigo: DE-AYUGE-FR-021
FORMATO ACTA GENERAL Wersion N°: 2
Vigencia: 07052020
DIRECCION  LOGISTICA  DE LGS

Acta Consscutive No. oz | Lugar y Fecha | SERVICIOS.03 OE SEFTIEMSRE DE 2020

ACTA REUNION DE COORDINACION PARA “LA ADGUISICION DE DANDERAS ¥
Asunto ESTAMDARTES PARA LAS DIFEREMTES UNIDADES DE L& FACT. No. 134-DO0-A-

COFAG-DILOS 2020
Ofcina Productora Subdireccien oe Bienss y Senviclos

» Hora -
Hora Inkclo 14:00 H on | 1445
£ -

Orden del dia:

Hoy 03 de SEPTIEMSRE de 2020 en Bogota Direccian Logistica de los Senvickos, s2 da Inkcio ala reunion de coondinacisn
por parte ded Minisierio de Defensa Macional Fuerza Adrea Colomblana y 2l seflor JOSE ALEXAMNDER PALACIMNG
Representanie Legal de SI SOLUCIOMES INTEGRALES AP S.ALS, C.C. TE.459.691 oe Bogotd, & saffor Coronel JOHM
FREDY UBAQUE RODRIGUEZ Direcior Logistica de los Servicios y Ondenador del Gasio, CT. JAVIER HERMANDO
BAEZ LIZARAZD, Subdirector o2 Blenss y Seniclos (E). Capitan ALEJANDRA ARARAT ARRECHEA Subdirecior de
Calidad y Seguimienio, TE. GONZALEZ MORENO CRISTIAN ANDRES Supendsor Principal, Tenlenie KAROL MATALY
DUARTE PRADA Supenisor Jupiente y Tecnico Cuano LUISA FERMANDA GOMEZ MAMCHOLA —Tacnico Espadalista
an Calliad Logistica, cuyn objeto 28 “LA ADGILNSICION DE BAMDERAS ¥ ESTANDARTES PARA LAS DIFERENTES
UNIDADES DE LA FAC".

Desarrobo

1. IMFORMACION CONTRACTUAL:

Por un Valor de § 32.146.00:0,00 sagun & contrato 134-00-A-C0FAC-DILOS-2020

- Cermcado de Plan ge CoMPra CPA No. 407 V1 ded 20 8 maya 2020.
- Carmcado de DIsponibiidad Presupusstal COP No. 71320 del 21 de mayo e 20240,
- Facha oe entrega oal Total de ks elemeanios Objetn ded presanta Contrato 3si:
o EMNTREGA TOTAL DEL 100% de los blenes, 155 wnidades de banderss y estandates el 30 de
sepliembee de 3020,
- Fecha de pago: Dentro de los 60 dias posterionss a la entrega del 100% de los biensas y reunldos los documentos
para pago asl: Pago Final por el 100 % contrato PAC NOWIEMERE DE 2020.

UNIDAD DE
ITEM ELEMENTD iR CAMT CODMD BAP

1 Bandera de Colombia 3 X 2 Mis (SN Escudo) Exserior UNIDAD 17 4128852
2 Bandera de Colombla § X 4 Wiz (Sn Escudc) Exterior UNIDAD z 13223

3 Bandera de Colombla 15 X 10 Mis (Sin Esoudo) Exserior UNIDAD 1 1128561
& Bandera FAC 3 X 2 M3 (Con Escuco) Extenor UNIDAD 14 1257820
[ Bandera FAC 4 X = Mis (2in Escudo) Exterior UHIDAD ] 128557
8 Bandera FAC & X 4 M3 (Con Escuco) Extenor UNIDAD F 4703783
T Bandera FAC 2.10 % 121:|Ht:.53h Escudc) Exterior UNIDAD z 4703782
B = 13 - (on o UNIDAD 1 1124575
[] Bandera Uinidad Adrea 3 X 2 Mt iGan Eu:uﬂn] CACCET Ewmeriar UNIDAD 1 1124576
0 Bandera Unidad Adrea 3 X 2 Mis (Con Escudo) CACOM-3 Exeror UNIDAD 1 129577
11 Sandera Unidad Asrea 3 X 2 MEs (Con Escudo) CAGOM-3 Exerar UNIDAD 1 1124578
12 Eandera Unidad Adrea 3 X 2 Mis (Con Escudo) CACOM-S Exterior UNIDAD 1 1124575
13 Bandera Unidad Afrea 3 X 2 Mis (Con Escudo) CACOM-E Exterior UNIDAD 1 1124580
14 Sandera Unkdad Atrea 3 X 2 MEs [Con Escudo) CACOM-T Exenor UNIDAD 1 [Frarir]
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16 Bandera Unidad Asres 3 X 7 Mes Og Escudo) CATAM Exterion UNEﬁD
18 Bandera Unkdad Adrea 3 X 2 Mis (Con Excudo) TAMAN Exterior UNIDAD
ard Bandera Unidad Adrea 3 ¥ 2 Mis (Con Escudo) ERANT Exterior UHIDAD:
|18 | Banders Unidad Sdrea 3 X 2 MEs (Ton Excudo) EPEAL Exteric LHIDAD:
18 Sandera Unidad Adrea 3 X 2 M EEEMD EBUFA Exbericr I..INEP.D
20 Bandera Linkdad Atrea 3 X 2 Mis (Con Escudo) SAOR] Evterion UNIDAD
4 Bandera Unkdad SAdrea 3 X 2 Mis (Con Escudo) GAAMA Exterior UNIDAD
22 Sandara Unidad Asrea 3 X 2 Mes (Con Escudn) GACAS Exteri UHIDAD
23 Bandera Unidad Sdren 2 X 2 Mz Ol Escudo) GACAR Exteror UHIDAD
24 Estandaris Colomibla De 1.35 X 1.10 Mis (Con Esoudo) Inberior UHNIDAD
26 Estandars FAC de 1.35 X 1.10 Mts (Ton Escudc) Internor UNIDAD
28 Estandarie EJERCITS de 1.35 X 1.10 Mis {Con Esowda) Inkerior UNIDAD
27T Estandarie ARMADA de 1.35 X 1.10 Mis Galmiht:rbr UNEﬁD
28 Estandaris FOLICIA de 1325 X 1.10 Mes (Con Escudo) Interor UHIDAD
=8 Estandarie Unidades Afreas De 1.35 X 1,10 Miz (Con Esoado) Fleoo - UHIDAD
CACOM-1- int=ricr — _
=0 Estandaris Unidades Adreas D 1.35 X 1.90 Mtz (Con Escudo) Fleoo - UNIDAD
CACOM-2- intericr — _ _
51 Estandans Unidades Asreas De 1.35 X 1.90 Miz (Con Escuda) Fleoo - UHIDAD
CACOM-3- Inferior
Estandarie Unidades Adreas De 1.35 X 1.90 Mis (Con Escudo) Fleco -
E2 e T UNIDAD 1 1848048
Estandarie Unidades Afreas De 1.35 X 1.10 Mtz (Con Escudol Fleoo -
E] (AT OA-E- I UHIDAD: 1 41818047
Estandaris Unidades Adreas De 1.35 X 1.10 Mtz (Con Escudol Fleoo -
£ 3 AT D5 I UNIDAD 1 1g48048
Estandans Unidades Asreas De 1.35 X 1.10 Miz (Con Escuda) Fleoo -
BB AT AT I UNIDAD 1 1848045
Estandarie Unidades Adreas De 1.35 X 1.10 Mis (Con Escudol Fleoo -
38 CATAM- Inb UHIDAD: 1 4818050
Estandarie Unidades Afreas De 1.35 X 1.10 Mtz (Con Escudol Fleoo -
T CAMLAN- _ _ UNIDAD 1 1848051
Estandans Unidades Asreas De 1.35 X 1.90 Miz (Con Escuda) Fleoo -
=B EMALT- s UNIDAD 1 1848053
Estandarie Unidades Aéreas De 1.35 X 1.90 Mizs (Con Escudo) Fleco -
38 e UNIDAD 1 1818054
Estandarie Unidades Afreas De 1.35 X 1.10 Mtz (Con Escudol Fleoo -
&n ESUEA- UHIDAD: 1 41818052
Estandans Unidades Asreas De 1.35 X 1.90 Miz (Con Escuda) Fleoo -
&1 SADE Ink UNIDAD 1 1848057
Estandans Unidades Asreas De 1.35 X 1.10 Miz (Con Escuda) Fleoo -
a3 SAAKA UNIDAD 1 1848058
Estandarie Unidades Aéreas De 1.35 X 1.10 Mis (Con Escudo) Fleco -
a3 SACAR- UNIDAD 1 1818056
Estandaris Unidades Adreas D 1.35 X 1.10 Mtz (Con Escudo) Fleoo -
aa " de s A l..lNlI:IﬁD 1 1047073
a5 Banderin Colombia Sin Escudo 20 X 30 Cms Con Asts Exterior UNIDAD 21 1298788
L] Banderin FAC 2in Escwdo 20 X 30 s Con Asta Exierdor UHNIDAD 1 1258785

2. REQUISITOS TECHICOS

La evaluackin s reallzard de acuardo ala Gula Téonkca del Ministenio de Defersa Maclonal STMD-D004-A3 Achualizacien
wvigenie y el pian de muestren de |os requishios espaciicos y generaies par |a LA ADGUISICION DE BANDERAS ¥
ESTANDARTES PARA LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA FAC™. No. 134-00-A-COFAC-DILOS-20240, corforme 3 la
Espaciicacion Tecnica ET-FAC-002 Actualizacion vigeme y 1a GTMO-D04-A3.

2.1 El confratista s momenfo de confecclonar los slementos debs fensr sn cusnta o slguisnbs:

No.134-00-A-COFAC-DILOS-2020
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3. ASPECTOS TECHICOS ADICIONALES

3.1 De presantarse Incumplmiento con los Requisios Generales de |35 muesiras presentadas o 0 No &7
&l confratista lendrd Una segunda ¥ M3 oporunidad de voiver @ rESENtar una musshia oe c3da uno Oe Ios
glemantos, cilyD plazo no podr ser mayor a 5 dias clendanio a partr del dia de entrega del Informe de evaluacian
tecnica de |a pimera muestra. Sin afectar ka ejecucian del confrato.

3.2 Se aciara que no 52 podrd dar Iniclo al proceso de produccion hasta que la SUBDIRECCHKIN DE CALIDAD verifique
& cumplimiento de Requisitos Generales de 135 muesiras presentadas. Asl mismo sl 52 llegan @ presentar ratrasos
en & Inlcio del proceso por Incumplimienios en |a muestra al no cumglir con | entrega de (3 muesira o Incumplimientn
oe Requisios Generales, esio no podra &7 exXcUsa para |a entrega final del lobe en |35 fechias pactadas en e contrato
¥ sera responsailidad del supendsor del contrato Inlclar los procesos adminlsirativos que haya a legar.

3.3 En caso de que & Contratista requiera algun tipe de modificacion en el cronograma establecido sin que alecte ésie
la fecha de enirega, esio deberd ser solkiBdo 3l sppenison por esclin con sU respectiva Justficackn y ser aulorizado
por &l seflor orsenador del gasto.

3.4 La SUBDIRECCION DE CALIDAD tiene la poiestad de realizar visiias exiraordinanas a las Instalaclones de la

miaqull3s (sateles en el contrato.
Prlgireg 4 o &
FUERZA AEREA COLOMBIANA Cédigo: | DE-AYUGE-FR-021
FORMATO ACTA GENERAL Version N': 2
Vigencia: 07-05-2020

3.5 En caso de encontrarse novedades en alguna oe 135 visias de saguimiento e Matera pima, 2%, B0% y 100% al
mamenio e la Evaluacitn Técnlca, se procedera segun ka GTMD-1004 A3 donde la Subdirecciin Calldad Informara
al Supervisor del contrato cusles son las novedades enconfradas. Para lo cual existen dos Ca50s:

a) Las novedades del slementon pueden ser subsanadas, para 1o cudl el elementn sera devueito para que &
coniratsia realice 135 respectivas comectionss del elemento.

b} En caso de que las novedades presentes en &l elemento no puedan sar comegidas. Bl lobe sera rechazado y
los elementos seran identificados para que finaimente sean fabrcados Nuevamente.

3.6 Se realizard vista de seguimiento pam & levantamienio de Matera Prima en [a5 dreccionss y IUgANEs estatieciios
&n |a reunikan de coordinacion;

CALLE ™ SUR #33-90 REMANSO BOGOTA

3.7 Para lievar a cabo la visita de matera prima, gebe existr la cantidad comgleta de ka Malera pima y ge no sar sl
es5iD tebe 581 acondado en la reunidn de coondinacion. De w&sentrnmmmnetemaerlnmrmaﬂasal Elﬁm
tel confratn y AjUstar a6 canfidates de Matena Prima a verficar como ko Indica 13 GTMO-D04-A3 Actusllzacion
Vigente

3.8 Para reallzar |a wislta 2%, 50% y 100% debe estar |a canbidad completa de producio tarminad, ésta deberd estar
dabldaments empana:la]'rnu.lam para ser avaluada iacricamenie. En casode I]..IE'|I:=E elementds no 52 enclentren
£n I35 cantdades pactadas en CroNOgrama, |3 visia podr ser cancelada hasta que i contratst tenga 13 cantidad
soilcitada. Exi sin afectar |3 f2cha de entraga final ded lofe.

3.9 Sa2 3uiara que toda novedad ¥ requenmiznto debe sar en coordinacion con &l Supervsar.
310 Eajo ningdn caso, Centro de Distribucian - ACED podra recibir lotes totales o parciaies sin & visio bueno del

Supenvisor ¥ la SUSDIRECCION CALIDAD. Esto con el fin de evitar que of contratista entregue elemerics no
evallados par a entidad

4. CERTIFICACION DEL LOTE

PLAN MUESTRED DE LOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LA ADQUISICION DE BANDERAS Y ESTAMDARTES
PARA LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA FAC®. No. 134-00-A-COFAC-DILOS-2020 DE ACUERDO A LA SIGUIENTE
TABLAC

DESCRIPCION SEGUN HORMA TECHICA CERTIFICACION DEL LOTE
Ensayos de Laboratodo (Mo superar ol valor
BAMDERAS , ESTANDARTES ¥ BAMDERINES del 5% del contratio) y Declaradan de
Conformidad

Para egle proceso se reallzaran los |aboratonos del lote de |3 siguiente manera:

BANDERAS, ESTANDARTE ¥ BANDERINES, de acuerdo 3 la ET-FAC-002

REGNEMOE DE LA EV EV R HUMERD DE

HRAL. MATERIA PRODUCTC OB EERVACIOHES
EZPECIFICACION TECHICA EF TE oo REJULTADDE
-
Tela — BEanderaes inferones

324 X 1
«  Tipo de Tefids

Pigina 5 g &

Se resalta lo referente al numeral 3.7

No.134-00-A-COFAC-DILOS-2020

“3.7 Para llevar a cabo la visita de materia prima, debe existir la cantidad completa de la Materia prima y
de no ser asi esto debe ser acordado en la reunién de coordinacién. De presentar novedades deberan ser
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informadas al Supervisor del contrato y ajustar las cantidades de Materia Prima a verificar como lo indica
la GTMD-004-A3 Actualizacion Vigente.”

Asi las cosas una de las primeras obligaciones del contratista era la entrega de la materia prima o la
manifestacion de las novedades para desencadenar las acciones a seguir que seria el de informar al
Supervisor del contrato y ajustar las cantidades de Materia Prima a verificar como lo indica la GTMD-004-
A3 Actualizacién Vigente, debio indicar el porcentaje a verificar, y este en la reunion de coordinacién no
establecié porcentaje alguno.

De ofra parte es importante destacar que todos estos requerimientos eran conocidos por el contratista desde el
momento de analizar y presentar su oferta como se evidencia de la parte técnica de la oferta:

Anexo técnico conforme a presupuesto oficial:

Fara el presente process 02 S2IRCCHN 2| praponente que s& presante en calidad de fabricanta debard presantar

1a garantia &cnica, £0 documenlo independients.

En casd que 52 presents en calidad de Distibuidor debe presentar 1 garandia t8cnica dedidamente suscha
por & proponente v su fabrcands.

TERMING DE RESPUESTA DE LA GARANTIA TECNICA.

En case que 2l bien resulte deferiucss (numeral 2.1.5), & contratista deberd repanesia £n un ¥rming de treina
{30} dias habiles, contados 3 parde del requerimiemo del ordenadar 0l gasto, previo mforme del supervisor.
Estaran a carge del confratista 1odos 105 cosios en que deba incurr en e cumplimiento de su deber de garantia.

Diche bien de reposicion debe ser enfregado en & mismo lugar de entrega de los bienes ded presente proceso
de selecsion, o en & lugar que ordene [a administracion.

El bien defeciuoso nolpuurﬁ SEf SUDEMIOF @ las @hlas de muesired incluidas en las nomas tEcnicas, de ko
conkrario no 5e aplicara la garantia f2cnica, sino que se hara efeciva la garantia unica de cumplimiento por &
ampara de calidad de los elementos.

HOTA: Esta garanlia debs ser apartada en document independienss junts con L3 chata debidaments suscht
par el oderente y el fabacante. Cuando se frabe de un fabricante con maquila, las cerificadiones de calidad y
garantias técnicas deberdn ser expedidas por el proponente ¥ su fabncanie.

3. PARA EL PROPONENTE QUE 5E YAYA A PRESENTAR ESTOS 30N LOS PUNTOS A TEMER EN
CUENTA PARA LAZS REUNIONES DE COORDINACION

3.1 La reunion de coordinacion: sefd citada y coondinada por DILOS (Supeniser del contralo) una vez se
adjudique &l conval denire de los siguientes [10) dias habiles. Para Nevar a cabo dicha reunicn deberan
participar el contratisia yio fabricante ded products, el crganismo de certificacian del peoducio acrediiado por la
ONAC, 2l supervisar del conraio, Subdireccion de bisnes y Senvicios, Subdirecciin Calidad y demas persanal
que se esime convenientz. En case de no presentarse dichos aclores no se realizara la reunian.

3.2 La Subdireccidn Calidad serdla encargada de brindar | informacion del plan de muesteo de 15 requisiios
ESPEC-H'DJS il EUPEWE‘SEI[ del contrate para ios elemenios de acuerdo a la GTMD 0004-A3 ACTUALIZACION
VIGENTE, ANEXO TECNICO, ET-FAC-002 Achualizacion Vigente.

3.3 Para la reunian de coordinacion el coniratista debe radicar en la Direccion de ks servicios, con dos [02)
dias habiles amteriorss @ la fecha del inicio de la mencionada reunion, I3 siguients informacion sobre s
unigades contratadas (E51 informacion deb= estar impresa para la reunicn de coordinacion):

« Plan maesire de produccion o plan de produccion e cual incluye materia pAma e insumos,

discriminande descrpcion, cantidades de produccion, Sempos de peoducCin § Operaciones de

produccion.

Capacidad de operacion diaria del slemens.

Tasa de produccion por unidad de Sempo [horas-dias-semana-mes).

Twnos de produccion.

Cranograma de produccicn.

Cantidad de materias primas a uliizar por elementos. Segan 1o establecs | GTMD-004 Actuaizacion

Vigenie.

« Canfidad de materias pimas a whizar por e total del kol Segin ko estblecs la GTMD-D04
Aciualizacion Vigente.

L L I
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= Unigad de medida de cada una de las materias primas a utilzar y que esién acorde con la tabla uno
(1] de la GTMD-004 Actualizacion Vigenis.

= Laboraloriafs) 3 wiilzar por el ente certificador para realizar los ensayos del producio.

= En casode que e proponenie se presants con maquilas debera entregar ol dia de |a rewnion
de coordinacion cada una de las maguilas que elaboraran 2| products, Es de aclarar que estas
magquilas deken ser las mismas presentadas inicialmenie en la oferta. Adicionalmente, el
contratista manifestara gque iems, elementos y porcentaje manufacturaran cada wna con el fin
de establecsr las visitar a realizar, esto debe coincidir con lo indicada en la presentacion de la
ofesta.

= Cronogramas de los ensayos a realizar por parte de los laboratonios, con kB descripsion de si el ensayo
5 acreditsdo o no.

= Fecha de enfrega de muesiras de los elementos a adauiri.

» Fecha de disponikiidad de materias primas,

= Fechas, para el 2%, 80% y 100% de disponibilisad de producto terminado.

EN caso de que & conltratista no allegue I3 insormacion anienormments sefalada no se dard inicko @ la reunidn
de Coandinacian y S reprogramard |a ueva fecha, I3 cual no serd jusHicacion para la selicitud de prorrogas en
|15 eNvEgas.

4. SEGUIMIENTO TECNICD DURANTE LA FAERICACION ¥ ENTREGA DE LOTES:
(Deba ser parte constitutiva del contrato):

41  El conratista dede entregar en |a Direccion Logistica de los Servicies Maximo cinco (05) 0ias después de
I3 reunitn de cocedinacion UNa MUESIa de Cada une de kos elemantos manufacturados 3 partir de su respectia
Worma Técnica:

ELEMENTO NORMA TECHICA
BANDERA LNIDAD AEREA 3 X 2 MTS [CON ESCUDO) GAOR| EXTERIOR
ESTANDARTE UNIDADES ASREAS DE 1.35 X 1.10 MTS (CON ESCUDD) FLEOD - ET-FAC-O02
JEFATURA DE CPERACIGNES ESSECIALES AFREAS- INTERICR Actmlzacon vigeris
EANDERIN COLOMBIA SIN ESCUCC 20 X 30 CMS CON ASTA EXTERIOR

4.2 Se establecs que ko5 SlemMenios adquinl comprenden ke siguiente:

DESCRIPCIIN DEL ELEMENTO COMPONENTES
BANDERA DE COLOMEA 3 X 2 MTS (SN ESCUDQ) EXTERIOR Una (01) Bandera
BANDERA DE COLOMEIA 6 X 4 MTS {SIN ESCUDO) EXTERIOR: Una (01) Bandera
BANDERA DE COLOMEA 15 X 10 MTS [SIN ESCUDD) EXTERIOR Una (01 Bandera
BANDERA FAC 3 % 2 MITS (COM ESCUDO) EXTERIOR Una [01) Bandera
BANDERA FAC 4 X 2 WIS (SN ESCLID0) EXTERIOR Una [01) Bandera
BANDERA FAC & X 4MITS ([CON ESCUDD) EXTERIOR Una (01] Bandera
BANDERA FAC 2.10 X 120 MTS (SIN ESCUDC) EXTERIOR Una (01) Bandera
BANDERA UNIDAD AEREA 3 X 2 MTS (CON ESCUDT) CACOMH-1 Una [01) Bandera
BANDERA UNIDAD AEREA 3 X 2 MTS (CON ESCUDS) CACOM-2
EXTEROR Una (01) Bandera
BAMDERA UNIDAD AEREA 3 X 2 MTS [CON ESCUDC) CACOM-3
EXTERIOR Una [01) Bandera

ESTAMDARTE UMIDADES AZREAS OE 135 X 1.10 MTS (CON
ESCUDC) FLECS - EPFAC- INTERIOR

ESTANDARTE UNIDADES AEREAS OE 1.35 X 110 MTS (CON
ESCUDC) FLECD - ESUFA- INTERIOR

ESTAMDARTE UMIDADES AEREAS OE 135 X 110 MTS (CON
ESCUDO) FLECD - GACRI- INTERIOR.

ESTAMDARTE UMIDADES AEREAS OF 135 X 1.10 MTS (CON
ESCUDC) FLECD - GAAMA- INTERIOR

ESTAMDARTE UMIDADES AEREAS OE 135 X 110 MTS (CON
ESCUDC) FLECS - GACAR- INTERIOR

ESTANDARTE UNIDADES AEREAS OE 1.35 X 110 MTS (CON
ESCUDC) FLECO - JEFATURA DE OPERACIONES ESPECIALES Un [01) Estandarie
AEREAS- INTERICR

BANDERIN COLOMBIA SIN ESCUDO 20 X 30 CMS CON ASTA
EXTERICR

BANDERIN FAC SIN ESCUDO 20 X 30 CMS OON ASTA EXTERIOR Un [01) Bangesin

Un [01) Estandarte

Un [01) Estandarte

Un [01) Estandarte

Un [01) Estandarte

Un [01) Estandarte

Un [01) Bandenin

43 De presentarse incumpiimiento con kos Requisitos Generales de las muestras presentsdas o de no ser
entregadas, &l conratista 1endrd una segunda y Uitima oporunidad de vohver a presentar una muestra de cata
unc de los elementos, Guyo plazo no podr ser mayor a 5 dias cakendano a partir del dia de entrega del informe:
de evaluacion 1cnica de la primera muestra, Sin afectar la ejecucion oel contra.

44 Se aclara que Mg 58 Podra dar inicio @ procese 02 Proguccidn hasd que i@ SUBDIRECCION DE
CALIDAD verifique & cumplimients de Requisiios Generales de las muestras presentadas. Asi mismo si se
liegan a presentar retrasos en el inicio del proceso per incumgplimientos en 13 muesTa al ne cumplir con 13
entrega de la muestra o incumplimients de Requisitos Generales, £5% no pOdrd Ser excusa para la entrega final
del lote en las fechas pactadas en el coniralo y Sefd responsabilidad ol supervisor del condata inidar los
procesas adminisrativos que haya a kgar.

45 En caso de que ol Contratista requiera aigln Hpo de modificacion en el cronagrama estabiecigo sin
que afecis &sie la fecha de enfrega, esio debera ser solicitado al SUPeNisor por esciite con su respectiva
Justiicacion y Ser autonzado por 21 sefior croenador ded gasto.

46 La SUBDWRECCION DE CALIDAD %ene I polestad de realizar visias extmordinanias a @s
instalaciones de la empresa, maquilas (satélites) registradas en el contrato.

AT En casode enconirarse novedades en alguna de las visitas de seguimiento de Maieria prima, 2%, 0%
¥ 100% al momente de | Evaluacion TEcnica, se procederd segln |3 GTMD-0004 A3 donde la Subdireccion
Calidad infermara al Supenvisor del contrato cudles son las novedades encontradas. Fara lo cual exisi=n dos
£3505:

@) Lasnovedagss del elemento pueden Ser sUDSaNaas, Para o cual el Blemento Serd devushn pam que
&l conratsta realice las respectivas comecoiones del elemento.

) En caso de que B3 NOVEQINSs presenies en &l SlSMENID NG DUSDAn Ser carmegidas. Bl lote sesd

rechazado y koS elemenios serdn identificades para que finalmente sean fabeicades Nuevamente.

48 Los infermes de laboratonios deb=sn Ser eniregade en fisie y onginal come o estabiecs @ GTMD-
0004-A3a la dependencia encargada de la evaluacion teonica del producte, antes de la visita del 100%.

49 Se realzars vists de seguimients para e levamtamients de Materia Prima en las direccionss y lugares
establecidos en la reunion de coordinacian; Se aclara que para esie proceso 2 fiens mas de un ftem, par

de
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De lo cual se evidencia por parte del contratista del conocimiento de la ficha técnica y sus exigencias desde la
presentacion de la oferta hasta hoy.

De ofro lado respecto al ente certificador debe reiterarse y aclararse que el contratista conocia la exigencia o
pertinencia del ente certificador, el cual en caso de haberse requerido, que por la cuantia del proceso no lo es, debi6
ser convocado por el contratista teniendo en cuenta que él es la persona que paga los servicios y que esa obligacion
era conocida por él desde que conformo su oferta; es el contratista es quien determina que ente certificador lo
acompanfiaria en el proceso, si fuere el caso, pero como para el proceso en comento por el valor del contrato, resultado
del valor ofertado, no se requeria ese ente certificador, y ello se le manifestd al contratista en la reunién de
coordinacion, por ende no esta dentro de las obligaciones que se consolidaron en el acta, por el contrario se le indico
al contratista que laboratorios deberia presentar y el costo de ellos, este valor sali6 teniendo en cuenta la cotizacion
suministrada a la FAC por Sl soluciones integrales, contratista.

Se reitera que el valor del contrato determina la presencia del ente certificador, laboratorios, certificados de
conformidad, entre otros aspectos. Y el valor es el resultado del valor ofertado y contratado teniendo en cuenta lo
manifestado por el representante legal del SI Soluciones integrales donde nos demuestra su idoneidad y
conocimiento del proceso productivo en el sector

“

BOGOTA D.C. 28/07/2020

SENORES: COMANDO FUERZA AEREA

PROCESO: 134-00-A-COFAC-DILOS-2020

ASUNTO: COMPLEMENTO AL DOCUMENTO DESAGREGACION DE PRECIOS
Y ACLARACION DE JUSTIFICACION DE PRECIOS

... cabe mencionar que nuestros precios obedecen a circunstancias objetivas del mercado y no ponen en
riesgo el equilibrio econémico del contrato, como quiera que dichos precios nos garantizan un margen de
utilidad razonable, de acuerdo a estandares normales de ejecuciéon. Por ende informo que, SI SOLUCIONES
INTEGRALES AP SAS, es lider mayorista en el sector de suministro de pabellones para las Fuerzas Armadas
y NO terceriza ninguno de sus procesos ... Como fabricantes mayoristas, manejamos una economia de
escala adquiriendo descuentos de nuestros proveedores directo en suministro de telas entre ellos
LAFAYETTE Y TEXTILES ROMANO S.A al comprar al por mayor los suministros necesarios, lo cual nos
permite mantener la mejor relacion costo beneficio y trasladar parte de estos descuentos a nuestros clientes,
adicionalmente manejamos el méaximo criterio de aprovechamiento de material en los cortes, junto a ello en
la actualidad contamos con un stock de material que nos permite generar una estrategia de produccion que
garantiza a nuestros clientes la mejor calidad al mejor precio....”

Es asi que las obligaciones que emanaban del anexo técnico estan en relacion directa al valor ofertado y adjudicado,
anexo técnico, oferta que con la reunién de coordinacion se precisaron.

Se reitera que de acuerdo a lo establecido en la GTMD-0004-A3 EVALUACION DE LA CONFORMIDAD PARA LOS
PRODUCTOS DEL SECTOR DEFENSA, no es necesaria la presentacion en la reunién de coordinacion por parte del
contratista de un certificado de conformidad y, por ende, la presencia del Ente Certificador no aplica para contratos de
cuantias menores de 100 SMMLV. Por lo anterior, el evaluador técnico del producto, busco realizar el muestreo para
revision de requisitos especificos conforme lo sefiala la especificacion técnica. Asi mismo como ya se indicé el
contratista debia asumir los costos que se generen por la realizacién de los ensayos de laboratorio.

Téngase en cuenta que el contratista en su oferta técnica tenia conocimiento del procedimiento a seguir es asi que
en los numeral 4.9y 4.10 indica
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49 Se realizara vista de seguimiento para el levantamiento de Materia Frima en las direcciones y lugares
eslablecidos en la reunion de coordinacian; Se aclara que para este proceso 52 liens mas de um item, par

consiguiente, se debe tener en cuenta qua segun la GTMD-0004-A3 y &l monto de cada uno de ks B=ms. La
carificacion del lobe a entregar sefia la siguiente:

DESCRIFCION DEL ELEMENTD CERTIFICACION DEL LOTE

= - Ensayos de Laboraanos ¥
Banderas, Estandarte ¥ Bandennes Declaragin ge Condamidad

410  Para esle proceso se realizaran los ensavos de laboratarios del lote de la siguiente manera:

BAMDERAS, ESTANDARTE Y BANDERINES, d= acusrds a la ET-FAC-002

REQUISITOS EVALUAR EVALUAR
MUM Nuﬂlil. TE‘I:::E.:L:S MATERLA FRODUCTOD Hll;ﬁfnn;s OBSERVACIOMES
PRIMA TERMINADD
321 Tela. x
222 gf:l:.acién e X De acusrds con ko
32.21 P x E'E-ED;lI:—:gD: en el
323 | comparacion wisual X :
324 Hiios x
411 Se realizard visita o2 seguimiento de 2%, 80% y 100% en las direccionss y lugares es idos en la
reunion de coandinacitn.

Y que en la reunién de coordinacion se precisaron:

4. CERTIFICACION DEL LOTE

PLAN MUESTRED DE LOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LA ADGUISICION DE BANDERAS Y ESTANDARTES
PARA LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA FAC™. No. 134-00-A-COFAG-DILOS-2020 DE ACUERDO A LA SIGUIENTE

TABLA:
DESCRIPCION SEGUN NORMA TECNICA CERTIFICACION DEL LOTE
Ensayos de Laboraiono (No supesar el valor
BANDERAS , ESTANDARTES ¥ BANDERINES ol 5% ol contraio) y Daclaracion de
Conformidad

Para este proceso s2 neallzaran kos laboratonos ded lobe de |3 siguiente manera;

BANDERAS, ESTANDARTE Y BANDERINES, de acuerdo 3 la ET-FAC002

REGANZITOS DE LA : "™ Ev o WUMERD DE
E3PECIFICACION TECHICA FRIMA TERM: RESULTADDS

HRAL. DEEERVACIDNES

3329 | Ttia— Banderas inenores x 1
Tipo de Tejdo

Piging 50 &

FUERZA AEREA COLOMBIANA Cadigo: DE-AYUGE-FR-021

Version N 2
Vigencia: 07-05-2020

FORMATO ACTA GENERAL

Composidien

Peso

FResistencia 3 ia Tension

Reslsiencla al Desgarme

Resistencia 3l desizamiento de

Hilos

Cambio Dimensional

ZSolidez del Color al Lavado 29

Solidex del color al Frote
Teila — Banderss evterones

Tieo de Tejde

Composicion

Peso
FResistercia a i Tenskn x 1 De acusrdo a la
Resistercia al Desgarme
Repiendis al agus
Cambio Dimensional por BLANGEG
Solidez del Color al Lavads 22
Solidez del color al Frote
Calor
322 |. Coorames X 1
Coinrimaria
Ewaluacién con
3221 serts x
323 | Comparacion visual ® -
Hios
324 |- Composicion palléster % 1
Thuis
FResisiencia a ia fanzion
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Téngase en cuenta que segun la GTMD-0004-A3 y el monto de cada uno de los items. La certificacion del lote a
entregar seria la siguiente:

DESCRIPCION DEL ELEMENTO CERTIFICACION DEL LOTE
Banderas, Estandarte y Banderines Ensayos de Laboratorios y Declaracién
de Conformidad

La FUERZA AEREA no est interpretando de manera errénea la GTMD-0004-A3 , se reitera que si bien el anexo
técnico relaciona 46 items de elementos a adquirir, los ensayos de laboratorios a aplicar, son los mismos para cada
uno de los items, se aclara que Unicamente existen dos tipos de composiciones en la ET-FAC-002 Actualizacién
Vigente, (Banderas de interiores y/o Banderas de exteriores), Por tanto, independientemente la materia prima que
determine la Entidad para la efectuar la Evaluacién de Requisitos Especificos, se le aplicara cualquiera de los
numerales relacionados en el anexo técnico ya referidos.

En ningin momento la Entidad esta solicitando ensayos a los escudos bordados o estampados y a las medidas de
cada una de las banderas. ello en razén a que dichos requisitos son generales y estos se evallan por la misma
institucion con sus expertos, lo cual se indico en todo el proceso contractual y en el fallo de primera instancia del
presente proceso sancionatorio.

“Teniendo en cuenta que la ET-FAC-002, Actualizacién vigente, establece los mismos ensayos para evaluacién de
requisitos especificos como lo establece el anexo técnico en el numeral 4.9, la entidad le solicito al contratista los
que considero importantes para el cumplimiento de los fines de la contratacion y de alguna manera poder garantizar
en lo basico la calidad de los bienes, ello sin que se superara el porcentaje ( %) establecido en la norma;

Téngase de presente que todas las exigencias eran conocidas por el oferente/contratista y fue aceptado, por el
contratista al momento de la aceptacion de su ofrecimiento,

Yo, José Alaxanmdar Palacine, identificado con cédula de civdadania Mo 79453 691 Dadare bajo mi
responsabilidad perscnal, ¥ comprometiendo la responzabilided instiucional como persena juridica gue
regresento. 31 SOLUCIONES INTEGRALES AF 5 A 5. gue complo en su tolalidad con ipdas vy cada uno da
lze erms establecides en el fermato. Ezpecificaciones Técnicas.

De ustedes atenbameaents,

S
0
JOSE ALCEANDCR PALACTNG

REFRESENTANTE LEGAL
CL 79459691 DE BOGOTA

sin mediar escrito alguno posterior, que efectuara precisiones o solicitudes respecto a clarificacion de las obligaciones
de la ficha técnica al momento de la aceptacion o firma y perfeccionamiento del contrato, siendo el contratista un
colaborador experto de la administracion para el cumplimiento del fin de la contratacién como se manifestd en la
defensa.

Se reitera que los costos de laboratorio, fueron establecidos de acuerdo a la tabla de la GTMD-0004-A3 en el numeral
3.7 Certificacion —item 3.7.2 del cual se extrae un acapite:

3.7.2. Para los contratos menores de 100 SMMLV, se debe cumplir con los siguientes parametros...
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T SMMLV [ REQUISITOS | OBSERVACIONES |
Declaracxdn de conformidad de
De0a20 = I

La dependencia encargada
de la evaluxion de Ia
Ensayos de laboratono. (Los cuales | conformidad evaluard vy
seran establecidos en la reunidn de | exigird realizar los ensayos

coordinacadn) necesancs para ta
Mayor de 20 a verificacion del
60 Declaracidbn de conformidad de | cumplmiento de os

primera parte de s ensayos no | requisitos especiliicos
solictados

Nota: el valor de los
ensayos no deben superar
el 5% del valor contrato

s menaclliece s

Mlmiimr A B8 -

“El contratista debe asumir los costos que se generen por la realizacion de los ensayos de laboratorio....”

por consiguiente, dichos ensayos que estan como requisitos en el anexo técnico se seleccionaron por la Entidad sin
superar el valor de $1.607.300,00. (Correspondiente al 5% del valor adjudicado que fue de $32.146.000,000), y se
reitera que para los requisitos de la especificacion técnica que no se les pueda realizar ensayos de laboratorios, el
Contratista deberia entregar la Declaracion de Conformidad de primera parte.

Se reitera lo manifestado en el fallo de primera instancia, que los ensayos de laboratorios requeridos por la Entidad
tienen un costo de $1.280.000, antes de IVA, de acuerdo a cotizacion presentada por BLANCEC (entregada por el
contratista) y no de $2. 052.000.00 como lo aduce el contratista.

Ahora bien, Es importante precisar que la obligacion de suministro de muestra por parte de la FAC al Contratista no
esta de manera expresa en el contrato, se tratd en la reunién de coordinacién a fin de ayudar al contratista en visualizar
lo que se requiere en el anexo técnico, en la reunién de coordinacion se establecio la fecha tentativa de la entrega de
la muestra de referencia por parte de la entidad, pero al no haberse realizado la visita de materia prima, no se pudo
haber entregado la muestra teniendo en cuenta que esas actividades se realizaban el mismo dia, y ello no se pudo
coordinar, indicando que la FAC estaba atenta a ello.

De otro lado, como bien lo manifest6 el apoderado solicito una prueba de imposible cumplimiento como es la de
solicitar la prueba de la llamas telefénicas, es bien sabido que respetando los derechos fundamentales de las personas
y que no media orden judicial alguna no se pueden grabar las llamadas y la FAC siendo respetuosa de las normas no
lo hizo, por ende esta prueba no pudo ni puede entregarse, no existe.

Es cierto que el supervisor del contrato manifesté que en las conversaciones telefonicas no se pudo llegar a acordar
la visita por las razones expuestas tanto por el supervisor como por el contratista lo cual queda solo en hecho que
hubo comunicacion entre las partes, que se habld por teléfono para coordinar las fechas y horas o condiciones pero
ello no fue tenido en cuenta al momento de la toma de decision resolucién No. 4 del 24 de diciembre de 2020.

Es de importancia aclarar que estas conversaciones se dieron teniendo en cuenta las “facultades” dadas en el anexo
técnico del contrato numeral 5.4 que indica:

S4 En c3s0 de que e contratista sea Fadrcante con maquila yo disyduicor eske debe garamizar
ComUNICaCion con & Supervisor. ES de ackhrar que 13 comunicacion debe ser entre el CONralista y supenisor
Esto para evitar i desinformacion o confusion respectos a Ios requenmientos de ka Entidad contratants.

55 Seacdara que 1da NOVEGad ¥ reQuenmiento debe s en coordinacion con & Supenisoar.

Es de importancia reiterar que el anexo técnico indica que “3.7 Para llevar a cabo la visita de materia prima, debe
existir la cantidad completa de la Materia prima y de no ser asi esto debe ser acordado en la reunién de coordinacién.
De presentar novedades deberan ser informadas al Supervisor del contrato y ajustar las cantidades de Materia Prima
a verificar como lo indica la GTMD-004-A3 Actualizacion Vigente
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Hecho conocido por el Contratista, como se evidencia en el anexo técnico presentado en su oferta Numeral 4.14,y
es asi que en la reunion de coordinacién no indico nada al respecto, por ende no se llego a acuerdo de la cantidad
de materia prima a verificar

Sin embargo, al ser un tema debatido y a solicitud de parte se pidi6 y decreto prueba la cual se corri¢ traslado en
audiencia en la cual da claridad al respecto, y concuerda con lo que requeria la FAC en la ficha, desvirtuando lo
manifestado por el apoderado en sus alegatos, a saber:

MNo. OFI20-95050 MDN-DVEPDLSNT

Bogota D.C., 24 de noviembre de 2020 14:01

Sefior Coronel

JHON FREDYUBAQUE RODRIGUEZ
Director Logistica de los Servicios FAC.
Gn-

Asunto: Respuest Oficio FAC-5-2020-024830-CE

Con bda atencién me permib informar al sefior Coronel, Direclor Logistica de los Servicios, que en atencian al
oficio contenido en el asunto, sobre el conceplo toma de muesta materk prima, que se debe dar cumplimiento a lo
eslablecido en la Guia Técnica Bwaluacion de la Conformidad para bs Productos del Sector Defensa GT MD-0004-
Al enelnumeral323. Que textuamente indica:

“3.2.3 Para la realizacion de la toma de muestas de requisitos especificos sobre makna prima, se debe realizar el
muesteo cuando el contatista tenga comominimo el 30 de la cantidad de materia prima, de acuerdo con la tbla
1,de lapresenke guia”.

WANLIN T BRI S L LY L ITUIETE L LRI

Sien la primera visits para materia prima el contatista tiene la totalidad del insumao ilem por item de 8 NTMD o ET
a ewaluar, se debe realizar la seleccidn de las mueskas en cantidades completas citadas en el plan de muestreo
realizado en la reunion de coordnackin, en caso contario se debe sacar las muestras en dos visibs dando
cump lmiento al pamrafo uno (1) del prese nte numeral.

Para el caso que kb toma de muestra lotal sea impar y se est realizando la primera visita (minimo el 50%) de |k
malera prima, el evaluador Bcnico de produch decidird kb cantidad de muestras a tomar (par o impar| yen
sequnda visita deberd muestear lacantdad B ltante [par o mpar).

Para la tbma de muestras el evaluador técnico de producto debe levar la fazabilidad de kb makria prima,
dilige ncianda los formatos para cada visil, registros fotograficos, filmicos e ide ntificar cada una de las muestras que
se |kvan al laboratorio. Para talfin cada muestra debe llevar los rdtulos delorganismo certificador y la dependencia
encargada de la evaluacién técnica.”

Quedamos ak nlos acualguier inquietud sobre el particular.

Cordiaimente,

Corone | JUAN § ARLAS W LEA ZAPATA

Subdrector de Normas Técnicas del MDN | E).

Es deber reiterar que bajo ninguna circunstancia, la entidad desconocid, ni mal interpreto o se extralimitd en sus
funciones, desconocié la norma y los principios legales y constitucionales que rigen la actuacion administrativa por el
contrario con el actuar en el proceso contractual y en el presente proceso sancionatorio  se salvaguardo los derechos
de las partes y no se encuentra con nulidad alguna.

Se ha actuado con responsabilidad buscando cumplir los fines de la contratacién, respetando los principios y la ley
que rige la materia respetando los derechos de todas y cada una de las partes actuantes.

Por ultimo se afirma de manera categorica, y como prueba de ello esta la actuacion dentro del proceso que nos ocupa,
que la FAC nunca desconocié las garantias procesales, por el contrario se respetaron y acataron, actuando siempre
en justicia y en derecho, por el contrario salvaguardando los derechos y garantias y en cumplimiento de los fines y
principios de la contratacién estatal sin arbitrariedad, buscando la verdad, con la activa participacion o representacion
de quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado y fallando en justicia y en
derecho, con responsabilidad y transparencia.
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Por lo anterior no es de recibo lo manifestado por el apoderado del contratista en el recurso impetrado y por el contrario
es deber de la FAC ratificarse en la decision tomada en la resolucién No. 4 del 24 de diciembre de 2020 mediante la
cual se impuso la sancién, para adelantar los tramites de cobro correspondiente, hacer efectiva la garantia y
posteriormente sea remitida copia de las resoluciones a la Camara de Comercio donde se encuentre inscrito el
contratista sancionado, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.7. del Decreto 1082 de 2015. Y
asi mismo se informe a la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012, para lo de su competencia

Se informa que el pago de sancién deberé efectuarse a Nombre de:

titular: DIRECCION DEL TESORO NACIONAL — MULTAS Y CONTRIBUCIONES
Tipo y numero de cuenta: ~ CUENTA CORRIENTE No. 6101111-0

Entidad Bancaria: BANCO DE LA REPUBLICA

Nit Entidad: 860.005.216-7

Correo envio soporte: maria.osorio@fac.mil.co / olga.lozano@fac.mil.co

Cadigo portafolio: No. 158 Con cargo a la Fuerza Aérea Colombiana

Con lo aqui considerado queda demostrado el incumplimiento del contrato No.134-00-A-COFAC-DILOS-2020 cuyo
objeto es LA ADQUISICION DE BANDERAS Y ESTANDARTES PARA LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA FAC."
declarado mediante resolucién No. 4 del 24 de diciembre de 2020 y por ende en la parte resolutiva de la presente se
confirmara.

Es de importancia tener de presente que la actuacion de la administracion, FAC y sus funcionarios en este proceso y
en su actuar en general se ha fundado en los valores y principios constitucionales y principio generales del derecho
que nos cobijan, obligan y rigen el servicio publico. Somos insistentes que la FAC a acatado en todo momento estos
y de manera particular sin excluir los demas, el principio de legalidad y el de la buena fe, que permite presumir la
seriedad de los actos de los demas dando seguridad de su actuar ,entendiendo este Gltimo como aquel donde se cree
y confia en una declaracion de voluntad surtida, se recuerda que este, este Gltimo como un valor ético de confianza,
que debe estar presente en las relaciones entre la administracion publica y los ciudadanos.

Por lo contratado, lo anteriormente considerado, lo debatido en la audiencia, y en uso de las facultades legales
conferidas por la resolucion de delegacion No.1417 del 8 de marzo de 2018 emitida por el Ministerio de Defensa
Nacional, se indica que no fueron desvirtuados los “cargos” y lo que se decide en justicia y derecho es declarar el
incumplimiento total del contrato No.134-00-A-COFAC-DILOS-2020, de conformidad con lo establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y lo considerado, asi:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No Revocar y en consecuencia Confirmar en todas sus partes la decisién contenida en la
resolucién No. 4 calendada 24 de diciembre de 2020 por la cual se declaré el incumplimiento total del contrato No.134-
00-A-COFAC-DILOS-2020 cuyo objeto es LA ADQUISICION DE BANDERAS Y ESTANDARTES PARA LAS
DIFERENTES UNIDADES DE LA FAC.", conforme a anexo técnico y oferta del contratista, teniendo de presente la
parte motiva de la resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo en estrados al representante legal del
Contratista, S| SOLUCIONES INTEGRALES AP S.A.S, NIT: 900.802.746-2 y su apoderado, a la compafiia Seguros
del Estado S.A., de no ser posible, se notificara la presente resolucion de conformidad con lo previsto en el Articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, las normas establecidas para tal fin en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Informandoles que contra el presente acto no procede el recurso alguno, en concordancia
con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,


mailto:maria.osorio@fac.mil.co
mailto:olga.lozano@fac.mil.co
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Una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo publiquese la parte resolutiva de conformidad con
el articulo 218 de la Ley 1474 de 2011 y en la plataforma Secop Il de Colombia Compra eficiente

ARTICULO TERCERO: Realizar la publicacién de la presente resolucion en el Portal Unico de Contratacion,
Colombiacompraeficiente.gov.co, Plataforma SECOP I,
La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C., alos diez (10) dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno (2021).

Teniente Coronel ANA MILENA MEJIA ZAPATA

Directora Logistica de los Servicios Encargada
Delegada Contractual — Ordenadora del gasto

Elaboro:ASD2 Nohora Molano ./ Asesora juridica Dicop



